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ENTRE O PROJETO E O COTIDIANO:

O CASO GUAJUVIRAS
RESUMO

Entre o projeto do Conjunto Habitacional Guajuviras concebido em funcdo de uma politica
habitacional e o cotidiano vivido dos seus moradores em funcdo das sucessivas ocupacdes e
apropriacdes no tempo ha uma historia repleta de conflitos e tensdes. Este artigo objetiva resgatar tal
histéria enfatizando os contrastes existentes dentro deste conjunto produzido e implantado em
Canoas/RS entre as décadas de 1970 e 1980 a partir da Companhia de Habitacdo (COHAB) local e
do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e ocupado irregularmente no dia 17 de Abril de 1987. Tal
situacao se repetiu em outros casos na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e é decorrente
do choque entre as ac¢des estratégicas de quem concebe o projeto a partir de uma politica e as a¢cbes
taticas de quem vive o cotidiano do lugar. Esta relagcdo se manifesta no espaco percebido das
praticas gerando continuidades e descontinuidades que repercutem no dia-a-dia das pessoas. Hoje o
gue se observa no “Guaju” como é popularmente conhecido é um mosaico de territérios distintos que
ora se aproximam e ora se afastam em funcdo das dindmicas cotidianas desenvolvidas pelos
moradores.

Palavras-chave: Projeto. Politica. Cotidiano.

BETWEEN THE PROJECT AND THE EVERYDAY:

THE GUAJUVIRAS CASE
ABSTRACT

Between the Guajuviras Housing Complex project designed due to a housing policy and the daily
living of its residents due to the successive occupations and appropriations in time there is a history
full of conflicts and tensions. This article aims to rescue this story emphasizing the contrasts within this
housing produced and deployed in Canoas/RS between the 1970s and 1980s from the Companhia de
Habitacdo (COHAB) site and the Banco Nacional da Habitagdo (BNH) and occupied illegally in 17
April 1987. This situation was repeated in other cases in the Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) and is due to the clash between the strategic actions of those who conceived the project from
a policy and tactics who shares the lives place everyday. This relationship is manifested in space
perceived practices generating continuities and discontinuities that have an impact on the day-to-day
lives. Today what is observed in "Guaju" as it is popularly known is a mosaic of different territories now
approach and now turn away due to the daily dynamics developed by the locals.

Keywords: Project. Policy. Dally.



1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva problematizar a relacdo entre o projeto habitacional oriundo de
uma politica habitacional e o cotidiano local oriundo de um processo de ocupacao
destacando o grau de correspondéncia existente entre ambos. Para tal pretende-se
trabalhar com um conjunto habitacional produzido no periodo correspondente as décadas de
1970 e 1980 na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Este conjunto intitulado
Guajuviras e localizado em uma regido periférica do municipio de Canoas/RS é analisado
aqui em funcd@o de trés topicos complementares. Cada topico apresenta inicialmente uma
base tedrica. No primeiro sdo abordados os atores entre o projeto e o cotidiano com base
em Lefebvre (1991), no segundo as ac¢les destes atores durante o0 processo de
consolidacao histérica com base em Certeau (2014) e o terceiro as repercussdes cotidianas

deste processo com base em Lefebvre (2001).

No primeiro tdpico, enfatiza-se a relacdo conflitante e desarticulada entre os atores
hegemédnicos do espaco concebido e os atores cotidianos do espaco vivido na producéo
habitacional do periodo da Ditadura Militar no Brasil. O primeiro grupo esta representado
pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), pelo Grupo Executivo da Regido Metropolitana
(GERM) e pelas Companhias Habitacionais (COHABS) enquanto o segundo é formado pelos
habitantes que vivem o dia-a-dia. O primeiro grupo concebe o espago a partir de politicas,

planos e projetos respectivamente, ja o segundo vive este espago ao ocupé-lo no cotidiano.

J& no segundo topico, objetiva-se problematizar tal relagdo entre os atores em fung¢édo das
suas agOes dentro do processo histérico de constituicdo do caso estudado. Enquanto os
atores hegemonicos desenvolvem agfes de cunho estratégico e impositivo vinculadas ao
espaco concebido, os atores cotidianos reagem contra estas a partir de acfes de carater
tatico e adaptativo que reinventam o concebido em funcdo do espaco vivido. Este choque
vai acontecer no tempo de diferentes formas produzindo resultados espaciais antagonicos

entre si.

E, por ultimo, no terceiro tépico, evidencia-se o resultado espacial no cotidiano a partir da
reconstrucdo histéria. Aqui o foco estd nas questbes estruturais, formais e funcionais
durante a passagem entre o projeto oriundo de uma politica e o cotidiano oriundo das
ocupacgles sucessivas. Neste processo, entende-se que a maneira como O espaco
concebido do projeto se transforma em funcdo do espaco vivido do cotidiano varia entre
relacbes de continuidade e de descontinuidade verificAvel a partir do indicador estrutura-

forma-funcao.
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Quem conheceu o Conjunto Habitacional Guajuviras antes da ocupacgdo e o visita hoje
vivencia um choque de realidade, pois do projeto original s6 resta alguns poucos tragos que
disputam espaco com as mudancas impactantes propostas pelos préprios moradores ao
longo do tempo. Entende-se aqui que as solu¢des encontradas pelas pessoas merecem ser
valorizadas porque correspondem as verdadeiras necessidades do dia-a-dia que um espaco
urbano de qualidade deve atender ao contrario de solucdes estereotipadas oriundas de
programas padronizadores. Portanto, o0 artigo pretende enfatizar este processo de ocupacéo
e mutacdo do espaco e suas repercussdes no ambito do cotidiano com a intencdo de

questionar as diretrizes do projeto enquanto materializacdo de uma politica habitacional.
2. ENTRE OS ATORES HEGEMONICOS E COTIDIANOS

A producao do espacgo esta baseada no confronto entre o ator que concebe o espa¢o no
ambito do projeto e o atore que vive tal espaco no ambito do cotidiano. Para Lefebvre
(1991), enquanto o espaco concebido € a representacdo do espaco, o espaco vivido é o
espaco das representacdes. Estes se interpenetram no ambito do espaco percebido que é o
espaco das praticas. Esta triade concebido-vivido-percebido, portanto, estrutura as relacfes
espaciais durante as transformacdes proposta pelo choque entre atores com interesses
distintos. Estas questdes tedricas se materializam na producdo habitacional no Brasil

durante do periodo do BNH enfatizada a seguir.

A producédo do espaco habitacional no Brasil e por extensdo na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) durante as décadas de 1970 e 1980 foi marcada pelo Regime Militar e
por uma forte politica impositiva e controladora que abrangia todo o territério nacional
brasileiro. Tal politica vinculada a este periodo militar apresentava varios setores
responsaveis pela sua manutencdo e sustentacdo como o setor de producdo habitacional.
Foi uma época em que se produziu uma série de conjuntos habitacionais para atender a
uma demanda populacional crescente, mas, sobretudo, para ativar a economia através do

mercado imobiliario.

No ambito nacional, o modelo de politica habitacional desenvolvido durante a ditadura militar
apresentava pesada intervengdo governamental no processo de provisdo habitacional. Para
Arretche (1990, p.23), esta area foi um dos setores privilegiados de atuacdo do regime que
se tornou viavel através da criacdo de uma agéncia estatal intitulada Banco Nacional da

Habitacdo (BNH) que centralizou as atividades estatais do setor entre 1964 e 1986.

A criagdo do BNH significou a concentracdo-centralizacdo do processo de producdo
habitacional juntamente com a eliminacdo ou reestruturacdo dos o6rgdos que néo

favoreceram este panorama (Pereira, 1982, p.26). A intervencdo governamental da época
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deu origem a um mercado da casa prépria dividido em dois setores: o setor de renda média
e alta e o setor de baixa renda. O primeiro foi objeto dos agentes privados que tiveram as
suas atividades regulamentadas pelo Estado através da figura do BNH enquanto o segundo
foi operado pelas agéncias estatais promotoras em associacdo com empresas privadas de
construcao (Arretche, 1990, p.23).

Dentro do contexto da RMPA, o Grupo Executivo da Regido Metropolitana (GERM)
representou os atores que determinaram e planejaram a mesma. No inicio da década de
1970, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM) em funcdo de uma
parceria entre Brasil e Alemanha. Este documento representava uma regularizacdo e
organizacdo para o crescimento urbano da RMPA considerando os seguintes aspectos:
industria, habitacdo, recreacdo, transporte coletivo, saneamento, entre outros. Buscava-se a
implantacdo de medidas e recursos para o desenvolvimento equilibrado e integrado de uma
area resultante de um processo historico de urbanizag¢do tendo como centro principal Porto
Alegre (GERM, 1973).
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A regido constituida de quatorze municipios (Figura 1) foi definida utilizando-se critérios

como a continuidade de espacos urbanos, os fluxos de transporte de passageiros e as
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funcbes exercidas por cada um dos centros urbanos periféricos ao espaco da capital
(GERM, 1973, p.3).

Com base nesta configuracdo inicial e apdés extenso diagnéstico e adocdo do Modelo
Espacial Lowry, foram propostas nove alternativas para a estruturacdo da RMPA que
relacionavam areas residenciais e locais de trabalho (GERM, 1973, p.49). Dentre estas, a
escolhida foi a terceira (Figura 2). Esta tinha como objetivo uma distribuicdo dos centros ao
longo dos dois eixos viarios que cruzavam a RMPA (BR-116 e BR-290) visando um melhor
abastecimento de areas internas e de extensas areas agricolas através de reduzido nimero
de centralidades (GERM,1973, p.89).

Figura 2 — Alternativa escolhida para organizar o crescimento da RMPA. Fonte: GERM, 1973.

As diretrizes do BNH juntamente com as do PDM foram responsaveis pela ordenagédo do
processo de producdo habitacional na RMPA que se materializou em fungdo dos setores
promotores publicos e privados. Neste contexto, as Companhias de Habitacdo (COHABS)
eram designadas pelo banco como o0s agentes promotores publicos da producgéo
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habitacional. Pensadas como sociedades de economia mista, atuavam entre o ambito
municipal e o estadual ocupando a faixa de producéo habitacional para baixa renda que nédo
interessava ao setor privado (Arretche, 1990, p.28). Estas companhias foram responsaveis
por uma série de conjuntos habitacionais produzidos entre as décadas de 1970 e 1980.

Entre eles est4 o Conjunto Habitacional Guajuviras (Figura 3).

CONJUNTOS HABITACIONAIS () \19T7-1983)
[ wiciarva privapa- 81783
5 conas-T/81
5 conap- 81783
+251%! PROFILURB - PROMORAR - 81/83
H4 noCooP-TT7/83

graftes

(%) RMPA- C/EXCE

Figura 3 — Relacdo dos conjuntos projetados na RMPA entre 1977 e 1983. Fonte: GERM, 1973.
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Apesar da diferenca no que diz respeito a forma de envolvimento das agéncias no processo
de producdo e distribuicdo habitacional nos dois setores citados, a logica para ambos era a
da empresa privada. A produtividade era o foco destas duas formas de producdo
habitacional que negligenciavam as diferentes realidades locais. Tanto as COHABs como as
empresas privadas baseavam a producdo nos moldes da habitacdo industrializada. Logo, a
consequéncia deste procedimento foi uma producdo do espaco urbano descolada do
morador efetivo que era desconsiderado durante o processo produtivo, pois este era

organizado na forma de uma empresa capitalista de producao (Debiagi, 1981).

Grandes contingentes populacionais foram tratados como uma demanda numérica que
precisava ser armazenada em algum local. Tal modelo de producéo simbolizou, portanto, o
cenario nacional e o cenario metropolitano da RMPA. Segundo Arretche (1990, p.28),
apesar da significativa importancia do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) na producao
habitacional, se entende que tal sistema foi incapaz de atender as necessidades
habitacionais da populagéo brasileira. Além disso, quem sofreu mais com esta conjuntura foi
a populacdo de baixa renda que ao longo do tempo buscou na autoconstrucdo, no
favelamento e em algumas formas associativas a solucdo para 0s seus problemas e
necessidades habitacionais. Esta populagdo corresponde aqui aos atores cotidianos que
atuam no ambito do espacgo vivido procurando adaptar o espago concebido por projetos

defasados e inacabados de algumas COHABSs.

Dentro deste panorama, a questdo que se apresenta é de que forma estas pessoas
superaram tais problemas transformando o espac¢o? Objetiva-se compreender como estes
diferentes atores se manifestaram e se interpenetraram no espacgo percebido em funcéo do
choque entre as acdes estratégias das instituicbes citadas e as acles taticas dos

moradores. Para tal, enfatiza-se o processo histérico do Conjunto Habitacional Guajuviras.
3. ENTRE A HISTORIA E OS CONFLITOS

A histdria construida entre o projeto do espago concebido e o cotidiano do espaco vivido é
ilustrada pelo choque entre as acdes dos atores citados anteriormente. Para Certeau (2014),
enquanto que as acles estratégicas produzem um espaco impositivo e controlador, as
acOes taticas propdem a reinvencdo deste ao estabelecer uma nova produgcdo ou uma
transformacéo silenciosa e astuciosa. Portanto, a relacdo entre os atores que concebem o
projeto e os atores que vivem o cotidiano esta permeada por este confronto entre
estratégicas e taticas que se manifestam no espaco percebido das préaticas. Esta
problematica tedrica ganha materialidade no contexto histérico de consolidacdo de

conjuntos habitacionais como o Guajuviras destacado a seguir.
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O processo de construcdo do Conjunto Habitacional Ildo Meneghetti conhecido
popularmente como Guajuviras inicia em 1974 com o Pré-plano de Utilizacdo do Conjunto
Habitacional Guajuviras. Tal documento foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul conforme o Plano Estadual de Habitacdo (PLANHAP/RS). A partir das
diretrizes instituidas pelo GERM, foi adquirida uma gleba pelo Governo do Estado chamada
Fazenda Guajuviras que passou por uma seérie de estudos preliminares visando a
implantacdo do conjunto habitacional (Pellegrini, 1974). No ano seguinte em continuidade ao
Pré-plano de Utilizacdo do Conjunto Habitacional Guajuviras, foi criado o Anteprojeto da
Unidade de Vizinhanca n° 1 Oeste pela equipe técnica coordenada pelo arquiteto Sergio Elio
Pellegrini (Pellegrini, 1975).

Apbs trés anos correspondentes ao desenvolvimento do projeto a ser implantado no
territério da antiga Fazenda Guajuviras, em 1978 a COHAB entra na prefeitura de
Canoas/RS com o projeto de construcdo do Conjunto Habitacional lldo Meneghetti (O
Timoneiro, 5 jun. 1992). Segundo Penna (1998, p.14), no ano seguinte, 0 projeto para o
Conjunto Habitacional Guajuviras foi aprovado para execucdo com base na Lei de
Parcelamento do Solo (Lei n°6766/79, artigo 18). Contudo, o processo de implantacdo do
conjunto foi agravado em 1986 quando o BNH é extinto pelo governo do presidente José
Sarney (Diario de Canoas, 18 abr. 1998). Tal problemética resultou no abandono das obras
do Guajuviras pela COHAB em 1987 devido a extingcdo do BNH um ano antes e a faléncia
de duas das quatro empresas ligadas a construgéo do local (Diario de Canoas, 4 jan. 1996;
Diario de Canoas, 18 abr. 1998).

~ Diariode Canoas '
GUAIUVIRAS

Invasao simboliza a luta por um lar

. A ocupagiio dos prédios inacabados por moradores de Canoas marcou o fracasso do sistema no Pafs

ESPECIAL

R do 1.° G. GUAJUVIRAS
BIEBLIOTECA
Rua 2 - Area Vardo Um
e i Guajuviras = Canowss

Ebras de conjunte habitacional Hdo Meneghetti marcarans uma época que ndo exivie mais. O governo confratava as empreiteiras e financ aas B i

Figura 4 — Imagem da obra inacabada. Fonte: Biblioteca da Escola Municipal de 1° Grau Guajuviras.
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Os prédios inacabados e abandonados comecaram a sofrer estruturalmente com a parada
das obras em 1987 como mostra a Figura 4. Algo precisava ser feito para que todo o
investimento no local ndo fosse perdido em funcéo dos problemas na execuc¢éo do conjunto.
A solugéo partiu do povo que insatisfeito com a situagdo ocupou as unidades habitacionais
inacabadas irregularmente, mas de forma planejada neste mesmo ano, no dia 17 de abril
(Penna, 1998, p.16). ApoOs a ocupacdao, foi criada a Comissdo de Ocupacao e a Associacao
de Moradores do Conjunto Habitacional Guajuviras e todo um sistema de articulacdo e
representacdo (Penna, 1998, p.44; Zacher, 2003, pp.30-31). Estes dois grupos tiveram um
papel fundamental de informar e organizar os moradores que ocuparam 0 conjunto

abandonado no que diz respeito aos seus direitos (Figura 5).

COMISSAD DE OCUPACAO CONJUNTO | ASSUCIAGAD DE MORADORES D0
HABITACIONAL GUAJUVIRAS | | CONJUNTO RESIDENGIAL GUAJUVIRAS
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Figura 5 — Informativos distribuidos gratuitamente para os moradores. Fonte: Zacher, 2003.

Os primeiros meses apés a ocupacao foram os mais turbulentos. Dentro do conjunto, se
desenvolvia a luta para manter a posse das moradias abandonadas até entdo. Segundo
Zacher (2003, p.23), as noites eram imprevisiveis e era necessario acordar de trés em trés
horas para trocar as velas que eram fundamentais para evitar a invasdo da casa durante a
noite. Como as casas e 0s apartamentos foram ocupados irregularmente e a Brigada

dificultou o livre acesso no inicio, as improvisa¢cfes cotidianas e os lacos de amizade entre
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0s ocupantes foram fundamentais para a sobrevivéncia no local. A coletividade aflorou em
relacdo as individualidades em funcdo de necessidades béasicas como a alimentagdo
(Zacher, 2003, pp.24-27). Um ajudava o outro no que podia fortalecendo vinculos que
sustentaram a ocupacgdo desde o principio. Mas, apesar do companheirismo, a auséncia das

infraestruturas basicas agravava a situacao desesperadora e precéaria dos ocupantes.

As dificuldades ndo acabaram com a ocupacdo, mas estavam apenas comecando. Coube
entdo as autoridades tentar tornar mais humanas as condi¢des de vida dos novos habitantes
(Penna, 1998, p.22). Contudo, a questdo da regularizacdo fundiaria e a posse definitiva da
moradia eram ainda questdes pendentes. Segundo a Associacdo dos Moradores, os valores
estipulados pela COHAB para o pagamento das prestagfes ndo correspondia a realidade
econdmica e social do grupo ocupante. Entre negociagfes malfadadas, a presséo continuou
por parte do setor publico enquanto os moradores permaneceram resistentes até o acordo
final entre as partes no més de abril de 1989 quando a ocupacdo completou dois anos de
existéncia (Zacher, 2003, pp.138-142). A assembleia que homologou o acordo aconteceu

em maio do mesmo ano.

O inicio da década de 1990 simbolizou a consolida¢do da luta pela moradia propria dos
ocupantes do Conjunto Habitacional Guajuviras. Foi a época em que a luta pela melhoria da
infraestrutura do bairro se intensificou. As qualificagcbes do abastecimento de &gua, da
energia elétrica, da rede de esgoto, da coleta de lixo e do transporte eram as principais
demandas (Penna, 1998, pp.27-31). Ao longo desta década, o comércio local mesmo nao
legalizado comecgou a ganhar forca com o surgimento de varios estabelecimentos como

mostra a Figura 6 (Penna, 1998, p.37).

- e 2 S
Figura 6 — Varios pequenos comércios na avenida principal em 1998. Fonte: Penna, 1998.
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Apesar da estabilidade adquirida pelos ocupantes em funcdo do acordo com a COHAB, o
lugar ndo deixou de apresentar situacdes conflitantes no que diz respeito a posse da terra,
pois em 1992 comecou 0 processo de ocupacao irregular das areas verdes e publicas
(Penna, 1998, p.31). Estas ocupacbes que se prolongaram ao longo da década de 1990
foram conhecidas como sub-ocupacdes e apresentam condi¢cdes urbanisticas precéarias até
os dias de hoje apesar de algumas melhorias como coleta de lixo, rede de agua e energia

elétrica.

Em funcdo do processo de liquidacdo da COHAB em 1995, o Guajuviras foi doado pelo
Governo do Estado para o municipio de Canoas que passou a ser o0 responsavel pelas
melhorias e pela regularizacdo da situagdo dos mutuarios que possuiam a posse irregular
da terra. Com o cadastro dos imoOveis na prefeitura e a definicdo da questao dos alvaras de
licenca para os comércios irregulares, o conjunto poderia ser oficializado como um bairro da
cidade de Canoas (Diario de Canoas, 22 jul.1995). O final da década de 1990 foi conflitante
no Guajuviras, pois correspondeu a uma nova série de invasdes nas areas verdes. Os
novos invasores se justificavam comentado que ndo queriam ganhar de graca os terrenos
gue estavam servindo para juntar lixo, bandidos e animais mortos (Diario de Canoas, 23
mar. 1999). Verdadeiros mutirdes foram realizados pelos novos ocupantes que desejavam

construir suas casas nas areas ocupadas, demarcadas e limpas por eles (Figura 7).

Figura 7 — Moradores das sub-ocupacdes das areas verdes. Fonte: O Timoneiro, 1° abr. 1999 e
Diario de Canoas, 3 abr. 1999.

Tal situagdo gerou uma tensdo entre 0os novos ocupantes e a vizinhanga ja estabelecida
oriunda das ocupacgdes iniciais do Bairro Guajuviras (Diario de Canoas, 25 mar. 1999). Em
meio a estas questbes turbulentas, 6300 imoOveis da ocupacdo inicial foram regularizados
pela prefeitura viabilizando a cobranca do IPTU (Diério de Canoas, 14 jun. 1999). A década
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de 1990 se encerrou com o0 Censo 2000 que classificou o Guajuviras como um dos bairros
mais populosos da RMPA com 32 mil habitantes considerando o Conjunto Habitacional lldo
Meneghetti original e as invasfes das redondezas (Diario de Canoas, 7 dez. 2000).

Ja o inicio dos anos 2000 foi marcado pela priorizacdo do processo de regularizacéo
fundiaria das ocupacdes das areas verdes (Figura 8). Segundo o Secretario de Habitacdo da
época, estas areas surpreendentemente ja dispunham de infraestrutura minima para a
urbanizacéo da parte fundiaria em funcédo da ocupacao ter sido organizada em lotes o que
facilitou a implantacdo do saneamento bésico. Logo, as verbas que seriam utilizadas na
desapropriagdo puderam ser empregadas na regularizacdo e na infraestrutura dos

parcelamentos (O Timoneiro, 9 mar. 2001).

Figura 8 — Tecido urbano das sub-ocupac¢des das areas verdes. Fonte: O Timoneiro, 9 mar. 2001 e
Diario de Canoas, 13 abr. 2001.

No ano de 2003, o Conjunto Habitacional lldo Meneghetti finalmente é transformado em
Bairro Guajuviras em funcdo do projeto de lei 053/02, do executivo, que altera a legislagéo
de denominacgdo e localizagdo dos bairros de Canoas (Diario de Canoas, 13 jan. 2003).
Neste periodo, agrava-se a situagdo dos mutuarios inadimplentes que ndo possuiam
condicdes de pagar a sua divida com a Caixa Econémica Federal que adquiriu os créditos
imobiliarios da COHAB (Diario de Canoas, 26 maio 2003).

Do ano de 2004 em diante, o Guajuviras experimentou um periodo de afirmacdo do
imaginario local em fungéo de varios lugares marcantes e eventos ocorridos no local. A 14°

Acdo Solidaria foi realizada no Guajuviras superando o nimero de atendimentos do ano
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anterior (Diario de Canoas, 20 abr. 2004). A relevancia das areas publicas de lazer e das
instituicdes de ensino foi evidenciada em fungédo da associacdo destes lugares aos pontos
de maior destaque para os moradores (Diario de Canoas, 8 maio 2004). Apds o 24°
aniversario da ocupacao inicial, os moradores comentam a evolugéo do bairro em fungéo da
unido entre as pessoas (Figura 9). Todos se conhecem, segundo os moradores, ao
enfatizarem as suas memorias afetivas relacionadas ao bairro carinhosamente chamado de
“Guaju” (Diario de Canoas, 16 abr. 2011).

Figura 9 — Conjunto Guajuviras transformado no tempo. Fonte: Diario de Canoas, 22 jan. 2005 e
Diario de Canoas, 16 abr. 2011.

As politicas habitacionais e os planos metropolitanos do periodo da ditadura militar ndo
vigoram mais, mas deixaram cicatrizes. O Conjunto Habitacional lldo Meneghetti pode ser
considerado como uma destas cicatrizes ainda a sangrar no cotidiano dos moradores que
buscam segundo as suas possibilidades reinventar e adequar o espaco aos seus habitos
comportamentais. Atualmente o bairro ainda enfrenta dificuldades decorrentes de um
processo conturbado de consolidagdo. Dentro desta trajetoria, destacam-se uma série de
convergéncias e divergéncias entre as acdes dos atores hegemonicos responsaveis pela
producéo inicial e pela regularizacdo fundiaria no decorrer e as a¢gfes dos atores cotidianos
responsaveis pelas ocupagfes sucessivas. Com base na reconstrugdo histéria realizada,
objetiva-se materializar, a seguir, uma analise das repercussdes espaciais no cotidiano em

funcdo do indicador estrutura-forma-fungéo.
4, ENTRE AS ESPACIALIDADES E SUAS DIFERENCAS

Os resultados espaciais e as suas repercussodes cotidianas decorrentes do choque entre as

estratégias e as téticas no espago percebido é possivel ser qualificado em funcéo da relagédo
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entre estrutura, funcdo e forma. Para Lefebvre (2001), quando um espago passa por
determinadas mudancas funcionais e formais, este pode apresentar uma manutencao
estrutural ou uma transformacéo estrutural. No primeiro caso ha uma continuidade ou uma
maior correspondéncia entre o projeto e o cotidiano transformador enquanto que no
segundo ha uma descontinuidade ou uma menor correspondéncia entre ambos. Tais
diferentes situacdes construidas ao longo do tempo repercutem nas dindmicas cotidianas de
cada lugar. Tais relacdes teéricas viabilizam um olhar analitico sobre as diferentes
realidades que se transformam no tempo adquirindo significados distintos como no caso do

Conjunto Habitacional Guajuviras analisado a seguir.

O Conjunto Habitacional lldo Meneghetti localizado em Canoas/RS foi um dos tantos
conjuntos habitacionais que “brotaram” da noite para o dia no territério da RMPA. Com a
intencdo de atender a faixa de baixa renda, um grande niumero de casas unifamiliares e de
blocos multifamiliares foi projetado dentro da COHAB e construido a partir de construtoras

privadas (Figura 10).

Figura 10 — Imagem das moradias (unifamiliar e multifamiliar) originalmente. Fonte: Penna, 1998.

Baseados na politica do BNH e nas diretrizes espaciais do PDM, estes grandes
empreendimentos passaram a receber um contingente populacional consideravel dentro do
territério metropolitano que se expandia. Contudo, receber esté longe de abrigar e proteger,
pois estes espacos construidos eram concebidos objetivando atender a uma demanda

gquantitativa desconsiderando as especificidades e as identidades dos grupos sociais do
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espaco vivido. Desta situacdo surgem os conflitos, pois os espagos ndo sdo apenas as
superficies fisicas que configuram os espacos publicos e os privados, mas também os
diferentes grupos sociais que os habitam e transitam entre suas superficies garantindo seus
significados particulares. Esta problematica esta presente nas criticas de Turkienicz (1984),
Luccas (1984/85) e Rigatti (1997) resgatadas em Sanvitto (2010).

Parte deste contexto problematico, o Conjunto Habitacional Guajuviras foi ocupado
irregularmente como outros conjuntos habitacionais populares na RMPA. A ocupacao foi
comemorada como uma vitdria das acles taticas dos trabalhadores que tinham o direto a
posse da moradia contra o poder hegemdnico e estratégico da COHAB que tentou de
diversas formas evitar a ocupacao. Os embates entre 0s atores hegemobnicos e 0s atores
cotidianos foram constantes na consolidacdo do bairro representando parte fundamental da

sua histéria particular apés as ocupacdes (Zacher, 2003).

Apobs 29 anos da ocupacéo inicial, este lugar e seus moradores ainda enfrentam dificuldades
legais, espaciais e sociais oriundas daquela época que marcam a dimensdao cotidiana local.
Neste trajeto temporal, o espaco foi apropriado, transformado e resignificado pelos
moradores de diferentes formas que romperam com a logica aprisionadora das “celas
habitacionais” homogéneas apresentadas em Luccas (1984/85, p.3). Adi¢cdes e subtragdes
manipularam estruturalmente o espago concebido do projeto dando origem ao espaco vivido
das apropriagcfes ao longo do tempo. Quem conheceu o projeto original e ingressa hoje no
bairro transformado tende a vivenciar um choque de realidades, pois as dindmicas séo
completamente distintas em funcdo das sobreposicdes entre continuidades e

descontinuidades espaciais.

Quando as ocupacdes iniciaram, o0 espaco concebido em um dado momento do passado
passou a se transformar em funcéo do espaco vivido no tempo. Contudo, tal transformacéao
nao significou a eliminacdo completa do primeiro pelo segundo, pois 0 que aconteceu foi
uma interpenetracdo de tempos diversos. Ao tempo do projeto implantado, se
interpenetraram 0s tempos sucessivos das ocupacdes ocorridas, produzindo um novo
espaco diferente do idealizado inicialmente. Logo, tensdes e conflitos surgiram deste choque
gue é ao mesmo tempo espacial e temporal e que se evidencia no espaco percebido no que
diz respeito as acdes do projeto e as acgbes do cotidiano. Parte da estrutura original
permaneceu e parte foi reestruturada através de transformacdes formais e funcionais
produzindo um verdadeiro mosaico de mudancgas urbanas. A Figura 17 evidencia algumas
destas interpenetracdes resultantes da densidade demogréfica e construtiva adquirida ao

longo do tempo.
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Figura 11 - Imagem do Guajuviras transformado pelos moradores. Fonte: César Barbosa, 2009.

Como mostra a imagem na Figura 11 em comparacdo com a imagem da Figura 10, ha uma
variedade de formas de manipulacdo do projeto em funcdo do cotidiano dentro do Bairro
Guajuviras. Estas formas produziram um mosaico que se evidencia na medida em que o
projeto implantado é comparado com as ocupacdes transformadoras ao longo do tempo em
funcéo do indicador estrutura-forma-fungdo. Com base neste indicador € vidvel compreender
quais sdo as continuidades e as descontinuidades entre as a¢bes do projeto e as do
cotidiano. Dentro desta abordagem, destacam-se trés padrdes distintos de transformacgéo
espacial em funcdo da apropriacdo social: as areas das casas unifamiliares, as areas dos

blocos multifamiliares e as areas verdes ocupadas irregularmente.
4.1. AS AREAS DAS CASAS UNIFAMILIARES

Estes sdo os trechos em que as estruturas apresentaram uma maior continuidade ou uma
maior convergéncia entre o projeto original e as apropriagdes no tempo. As transformacdes
funcionais e formais aqui ndo representaram uma ruptura do projetado originalmente pelo
apropriado temporalmente, mas uma qualificagdo do espago que ganhou em diversidade,
atratividade e densidade construtiva. Basicamente voltadas para o uso residencial em
funcdo das casas isoladas em seus lotes no principio das ocupacdes (Figura 10), as areas
unifamiliares mantiveram a sua vocacdo estrutural original com algumas adi¢cdes ou
subtra¢@es funcionais e formais que melhoraram o cotidiano das pessoas. Estas parcelas do

bairro, que representam a maior area ocupada do conjunto, sdo um bom exemplo de
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plasticidade funcional e formal ao respeitar a estrutura projetada e implantada inicialmente
(Figura 11). Além das casas unifamiliares propriamente ditas, dentro deste grupo se
destacam também algumas areas comerciais e de pracas que também mantiveram a sua
estrutura original contando com acréscimos funcionais e formais ao longo do tempo. Do lado
dos comércios este sdo alguns pontos discretos distribuidos ao longo do conjunto. J& as
areas de pracas representam oasis contrastantes de uso publico em meio ao tecido urbano
do bairro. Sdo alguns espacos residuais remanescentes das areas publicas originalmente
implantadas e que se destacam pela vegetacdo preservada como mostra a imagem na
Figura 11. Estes locais publicos de pequenas dimensdes em relacdo ao bairro sdo também
um exemplo de convergéncia entre o concebido e o vivido assim como 0S COmércios

pontuais.
4.2. AS AREAS DOS BLOCOS MULTIFAMILIARES

Esta parcela do bairro apresenta uma ruptura parcial da ordem estrutural original. Aqui
existe uma mescla entre divergéncias e convergéncias entre o projetado no passado e o
apropriado durante o tempo diferentemente do caso anterior em que as convergéncias
predominam sobre as divergéncias. Os espacos livres desta parte do conjunto
correspondiam no principio ao recuo de jardim dos blocos multifamiliares de quatro
pavimentos isolados no centro das quadras (Figura 4). Contudo, com o passar do tempo,
estes espacos em funcdo da centralidade em relacdo ao conjunto como um todo foram
sendo gradualmente ocupados por garagens, comércios e servicos variados (Figura 6). Tais
elementos surgiram ao longo do tempo em funcéo das demandas cotidianas ndo atendidas
pelo projeto implantado de forma inacabada. Enquanto que a funcdo e a forma nestas areas
do conjunto estavam restritas ao uso residencial e aos blocos habitacionais na implantacao
original, apés as ocupac¢des o0s demais usos foram adicionados assim como 0S seus
volumes caracteristicos na periferia destas quadras. Logo, as funcBes e as formas
relacionadas aos blocos multifamiliares permaneceram no espago, mas com 0 acréscimo
das funcdes e das formas associadas as garagens, aos COmércios e aos servigos resultando
em uma mistura estrutural. Tal mescla estrutural promoveu uma diversidade formal e
funcional que tornaram estes espacgos centrais do bairro em &reas profundamente
movimentadas e ativadas pelos moradores locais e pelos usuarios de fora também no

cotidiano.
4.3.AS AREAS VERDES OCUPADAS

Diferentemente do primeiro caso em que as convergéncias ou continuidades eram

predominantes e do segundo em que havia uma mescla de descontinuidades e de
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descontinuidades entre o projeto e a apropriacdo, aqui as descontinuidades se destacam.
Observa-se uma ruptura estrutural evidente nestes espacos projetados em funcdo das
apropriagcdes sucessivas no tempo. A maioria dos espacos que a principio atenderiam aos
requisitos coletivos da comunidade através de areas de uso comum foram apropriadas e
parceladas irregularmente até os dias de hoje a partir das sub-ocupac¢des ocorridas em um
segundo momento das ocupacdes (Figura 7). As grandes areas verdes, em que dos
equipamentos coletivos apenas as escolas foram implantadas, estavam reduzidas a matos
de eucaliptos na implantacao do projeto original inviabilizado as atividades comunitarias e de
lazer. Logo, estas areas foram ocupadas e reestruturadas com base no uso residencial e
irregular assim como alguns trechos das alamedas locais. A funcdo de troca e de
convivéncia coletiva foi substituida pela fungcédo de residéncia privada associada a formas
habitacionais precarias e a suas péssimas condi¢cdes de moradia (Figura 8). Ao longo do
tempo, tais residéncias irregulares foram qualificadas pelos moradores e pelo setor publico
em funcdo do acrescimento de infraestruturas como energia elétrica, agua e esgoto.

Contudo, ainda apresentam condi¢des de vida inferiores em relagdo ao restante do bairro.

Estas trés areas do Guajuviras apresentam relagdes estruturais distintas entre o projeto e o
cotidiano em fungéo das transformacdes funcionais e formais. O resultado destas distingoes
€ um mosaico de fronteiras entre o publico e o privado que se manifestam no cotidiano de
diferentes formas. Enquanto nas areas dos blocos, tais fronteiras promoveram a partir das
transformacfes formais e funcionais uma aproximacao entre os moradores do bairro ao
longo do tempo, nas areas verdes ocupadas ocorreu um afastamento. Ao contrario das
areas das casas unifamiliares que mantiveram a sua estrutura original e, portanto, as
premissas do projeto, nos dois casos anteriores estas foram rompidas pelas transformacdes
no cotidiano. Contudo, o resultado tanto fisico como social foi bem diferente entre ambas,
pois quem vive nos blocos esté inserido em uma dindmica cotidiana integrada a cidade em
funcdo de uma estrutura diversificada e movimentada. JA quem vive nas areas verdes
ocupadas vivencia uma dindmica a margem da cidade em fun¢do de uma estrutura pouco

acessivel além de precéria do ponto de vista da infraestrutura.
5. CONCLUSAO

A politica habitacional no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980 ganhou materialidade no
cotidiano dos conjuntos habitacionais que foram implantados naquela época em funcao de
um projeto e ocupados ao longo do tempo. Logo, € neste entre momentos que 0S espacos
sdo construidos e transformados gerando diferentes relacfes entre os habitantes. O caso
estudado aqui € um bom exemplo desta diversidade relacional, pois o periodo de

consolidacdo do Guajuviras iniciado com o projeto e encerrado sempre de forma parcial no

19
IV enanparq



cotidiano é marcado por contrastes evidentes entre os espagos dos pontos de vistas fisico e
social. Portanto, ao atentar para a forma como o espaco projetado é transformado pelos
habitantes no cotidiano, € vidvel compreender o grau de correspondéncia entre ambos e as

repercussdes no dia-a-dia dos habitantes.

As trés areas analisadas aqui evidenciam este panorama em que a transformacdo do
projeto original no cotidiano da origem a trés bairros diferentes. A area das casas
unifamiliares foi a que apresentou uma maior correspondéncia entre projeto e cotidiano
engquanto que nas areas verdes ocupadas e nas areas dos blocos ocorreu o oposto. No
primeiro caso a estrutura original se manteve durante as transformacfes formais e
funcionais, ja nos dois casos seguintes esta foi transformada também. Contudo, apesar das
mudancas alterarem a estrutura nestes dois Ultimos, as repercussfes cotidianas nao foram
as mesmas, pois enquanto nos blocos surgiu uma dindmica de aproximacado cotidiana entre
as pessoas, nas areas verdes ocupadas a dinamica foi de afastamento. Logo, a ruptura
estrutural decorrente de transformacdes entre o projeto e o cotidiano ndo representa em si
uma barreira para o atendimento das necessidades cotidianas, mas uma alteragdo da
situagao anteriormente projetada que pode proporcionar uma melhora ou ndo nas condi¢des

de vida.

Neste contexto, as mudancas propostas pela arquitetura do cotidiano deixam Varios
ensinamentos que merecem destaque. A maneira como 0 espaco é reinventado pelos
atores que vivem o cotidiano representa a revisdo de um projeto e de uma politica
habitacional em funcdo da busca por melhores condi¢des de vida. Contudo, esta reinvencao
nao é vista de tal forma pelos atores hegemonicos que concebem os projetos e as politicas.
Ao invés de olhar para estas acfes transformadoras como uma possibilidade de renovacao
das diretrizes habitacionais antiquadas que vigoram até hoje, estes ultimos qualificam estas

acles de informais propondo o combate contra elas e ndo a conciliagdo a partir delas.
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